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Domnului Mario Ovidiu Oprea
Secretarul general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV/3045 din 22.06.2026 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativd pentru completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (b382/15.06.2026), vd comunicidm c&d aceasta a fost
analizata in sedinta din data de 09 iulie 2026 a Comisiei nr. 1 - reunitd , Legislatie si cooperare
interinstitutionala”.

Referitor Ia solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand n vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecdtoresti”, Comisia a retinut cd nu se impune emiterea unui aviz de cdtre
Consiliul Superior al Magistraturii.

Din perspectiva exprimarii unui punct de vedere, Comisia a retinut urmatoarele:

Romania a semnat la data de 13 decembrie 2023 Conventia Consiliului Europei privind
manipularea competitiilor sportive (Conventia Macolin), care nu a fost ins3, pana in prezent,
ratificatd.

Obiectu! Conventiei de la Macolin este, in esentd, prevenirea, depistarea si sanctionarea
manipuldrii competitiilor sportive, precum si protejarea integritatii sportului si a eticii sportive.

Din perspectiva prezentei analize relevante sunt dispozitiile Capitolului IV al Conventiei —
Dreptul penal material si cooperarea in materie de executare, respectiv: ~

LArticolul 15 - Infractiuni penale privind manipularea competitiilor sportive ‘

1. Fiecare parte se asigurd cd legislatia sa internd permite sanctionarea pepald a
manipuldrii competitiilor sportive atunci ciand aceasta implicd practici de constrangere, de
coruptie sau frauduloase, astfel cum sunt definite de dreptul sau intern.
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Articolul 16 ~ Spalarea produselor infractiunilor legate de manipularea competitiilor
sportive

1. Fiecare parte adoptd mdsurile legislative sau de altd naturd necesare pentru a
incrimina, potrivit dreptului sdu intern, faptele prevazute la articolul 9 alineatele (1) si (2) din
Conventia Consiliului Europei privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea
produselor infractiunii si finantarea terorismului (2005, CETS nr. 198), la articolu! 6 alineatul {1)
din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate
(2000) sau la articolul 23 alineatul (1) din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Impotriva
coruptiei (2003), In conditiile prevdzute de acestea, atunci cand infractiunea principala care
genereaza un folos patrimonial este una dintre cele prevazute la articolele 15 si 17 din prezenta
conveniie si, in orice caz, n situatiile de santaj, coruptie si frauda.

2. La stabilirea sferei infractiunilor care urmeaza sa fie considerate infractiuni principale,
astfel cum se prevede la alineatul (1), fiecare parte poate decide, in conformitate cu dreptul sau
intern, modul in care defineste aceste infractiuni si natura elementelor specifice care le confera
un caracter grav.

3. Fiecare parte analizeaza posibilitatea includerii manipuldrii competitiilor sportive in
cadrul sdu de prevenire a spaldrii banilor, prin impunerea obligajiei operatorilor de pariuri
sportive de a aplica masuri de cunoastere a clientelei, de pastrare a evidentelor si de raportare.

Articolul 17 — Instigarea si complicitatea

1. Fiecare parte adoptd masurile legislative si de aitd naturd necesare pentru a incrimina,
in conformitate cu dreptul sau intern, atunci cand sunt savarsite cu intentie, faptele de instigare
si complicitate la comiterea oricdreia dintre infractiunile previzute la articolul 15 din prezenta
conventie.

Articolul 18 — Rdspunderea persoanelor juridice

1. Fiecare parte adopta masurile legislative sau de altd naturd necesare pentru a se
asigura ca persoanele juridice pot fi trase la raspundere pentru infractiunile previzute la
articolele 15-17 din prezenta conventie, savérsite n beneficiul acestora de cétre orice persoana
fizicd care actioneazd fie individual, fie ca membru al unui organ al persoanei juridice si care
ocupa o functie de conducere in cadrul acesteia, in baza:

a} puterii de reprezentare a persoanei juridice;

b) autoritdtii de a lua decizii in numele persoanei juridice;

c) autoritatii de a exercita control in cadrul persoanei juridice.

2. Sub rezerva principiilor juridice ale partii, raspunderea persoanei juridice poate fi de
naturd penald, civild sau administrativa.
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3:1n afara cazurilor previzute deja la alineatul (1), fiecare parte adoptd méisurile necesare
pentru a se asigura ca o persoanad juridicd poate fi trasd la raspundere atunci cand lipsa
supravegherii sau a controlului din partea unei persoane fizice mentionate la alineatul (1) a facut
posibild sdvarsirea uneia dintre infractiunile prevazute la articolele 15-17 din prezenta
conventie, in beneficiul persoanei juridice, de cdtre o persoana fizica aflatd sub autoritatea
acesteia.

4, Aceastd raspundere nu aduce atingere raspunderii penale a persoanelor fizice care au
savarsit infractiunea.”

Totodatd, Comisia a refinut ca, potrivit definitiei date la art. 3 pct. 4 din Conventie,
»Manipularea competitiilor sportive” inseamna orice intelegere, actiune sau omisiune
intentionatd care urmareste modificarea necorespunzatoare a rezultatului ori a desfasurarii unei
competitii sportive, In scopul eliminarii totale sau partiale a caracterului imprevizibil al
competitiei sportive respective, in vederea obtinerii unui avantaj necuvenit pentru sine sau
pentru alte persoane.

Subiectul activ al infractiunii propuse la alin. (1) este unul calificat, initiativa legislativa
optadnd pentru o enumerare limitativa, respectiv directorul, administratorul sau colaboratorul
unei entitdti sportive, precum si sportivul, arbitrul si membrii comisiilor de arbitraj.

O prima observatie priveste modul in care au fost identificate persoanele aflate in
conducerea entitatilor sportive. Propunerea legislativa identifica subiectul activ prin denumirea
formala a functiei, si se refera exclusiv la ,directorul” si ,administratorul” entitatii sportive, fara
a avea in vedere diversitatea formelor de organizare si a structurilor de conducere existente in
domeniul sportului.

n practica, entititile sportive pot functiona sub forme juridice diferite — asociatii sportive,
cluburi sportive, federatii sportive, ligi profesioniste — fiecare avand propriul model de

Iﬂ

organizare si propriile organe de conducere. Astfel, in numeroase situatii, atributiile executive
sau de reprezentare sunt exercitate nu de un director ori administrator, ci - cu titlu de exemplu -
de un presedinte {in cazul Federatiei Romane de Fotbal) sau de alte persoane care, potrivit
actului constitutiv ori regulamentelor interne, conduc si reprezinta structura sportiva.

Tn aceste conditii, limitarea expresé a textului la functiile de ,director” si ,administrator”
este susceptibild s genereze incertitudini cu privire la sfera subiectului activ al infractiunii. De
exemplu, nu rezultd cu suficientd claritate dacd presedintele unei federatii sportive, al unei ligi
profesioniste sau al unui club sportiv, care exercitd atributii de conducere si de reprezentare
comparabile sau chiar mai extinse decat cele ale unui director, intrd in categoria persoanelor
vizate de norma de incriminare.
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Din perspectiva principiului legalitatii incriminarii, calitatea de subiect activ nu poate
depinde de denumirea formalda a functiei utilizate in actele constitutive ale unei structuri
sportive, ci trebuile raportata la atributiile efectiv exercitate si la posibilitatea persoanei de a
influenta desfasurarea ori rezultatul competitiei sportive. Tn caz contrar, persoane care exercitd
competente identice sau similare ar putea fi tratate diferit exclusiv Th considerarea titulaturii
functiei detinute, ceea ce este incompatibil cu exigentele de claritate si previzibilitate ale normei
penale.

Astfel, o solutie legislativd adecvatd ar putea consta in abandonarea enumerarii unor
functii determinate - ,directorul” si ,administratorul”
criteriu functional, prin raportare la persoanele care exercitd atributii de conducere,
administrare, reprezentare sau decizie in cadrul unei structuri sportive. O asemenea formulare
ar acoperi toate structurile organizatorice existente in domeniul sportului, indiferent de
denumirea functiei prevazute in actele constitutive ale acestora, si ar asigura o aplicare
uniforma si previzibila a normei de incriminare.

Totodatd, notiunea de ,colaborator al unei entitati sportive” nu beneficiaza de o definitie
legald nici in cuprinsul normei de incriminare, nici in legislatia speciald in materia sportului
(Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare), care,
de altfel, nici nu consacra notiunea de ,entitate sportivd”, ci notiunea de ,structurd sportivi”
(art. 21 din lege). Tn lipsa unor criterii normative care s §i delimiteze continutul, aceasta
dobandeste un caracter generic si imprecis, fiind susceptibild de interpretari diferite.

Imprecizia terminologica genereaza dificultati Tn stabilirea sferei reale a subiectului activ

entitdfii sportive - si In utilizarea unui

al infractiunii. Nu este clar daca legiuitorul a avut in vedere exclusiv persoanele care desfisoara
activitati in baza unui contract de colaborare cu ,entitatea sportiva” sau dacé notiunea include si
alte categorli de persoane care desfdsoard activitdti pentru ,entitatea sportivi”, indiferent de
natura raportului juridic existent, fie cd este vorba despre un contract individual de munc3, un
contract de mandat, un contract de prestari servicii ori o altd form3 de colaborare reglementat3
de lege.

Lipsa de previzibilitate a sintagmei ,colaborator al unei entitati sportive” contrasteazi si
cu standardele promovate de Conventia de la Macolin, care adoptd o abordare functionals,
raportatd la rolul efectiv pe care o persoand il exercitd in legdturi cu organizarea si desfisurarea
competitiilor sportive, iar nu la utilizarea unor notiuni generice. Conventia urmireste
identificarea persoanelor capabile s3 influenteze integritatea competitiei prin prisma atributiilor
si a influentei efective exercitate, definind la art. 6 notiunea de ,persoand implicati in
competitie” (,Competition stakeholder”) ca fiind orice persoani fizic3 sau juridici ce apartine
uneia dintre urmdtoarele categorii:
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«a) ,sportiv
sportive;

b} ,personal de sprijin al sportivului” inseamnd orice antrenor, instructor, manager,
agent, membru al personalului echipei, oficial al echipei, personal medical sau paramedical care
lucreazd cu sportivi participanti la competitii sportive ori aflati in pregatire pentru acestea,
precum si orice alte persoane care desfasoara activitati impreuna cu sportivii;

c) ,,oficial” inseamna orice persoana care este proprietar, actionar, membru al conducerii
sau membru al personalului entitdtilor care organizeaza si promoveaza competitii sportive,
precum si arbitrii, membrii juriului si orice alte persoane acreditate. Termenul include, de
asemenea, membrii conducerii si personalul organizatiei sportive internationale sau, dupa caz,
ai altei organizatii sportive competente care recunoaste competitia.»

Astfel, Comisia a apreciat ca se impune fie definirea expresa a notiunii de ,,colaborator al
unei entitdti sportive”, prin stabilirea criteriilor obiective care permit identificarea persoanelor
vizate, fie inlocuirea acesteia cu o formulare care sa descrie in mod direct persoanele ce, prin
functia, atributiile sau influenta exercitata asupra organizarii ori desfasurdrii competitiilor
sportive, pot contribui la manipularea acestora. O asemenea solutie ar raspunde exigentelor
principiului legalitatii, ar spori previzibilitatea normei penale si ar elimina riscul unor interpretari

nseamna orice persoanad sau grup de persoane care participa la competitii

divergente.

O altd observatie priveste latura obiectiva a conduitei incriminate, astfel cum acesta este
configuratd prin sintagma ,de a predetermina sau altera (...) rezultatul unei probe, al unui meci
sau al unei competitii oficiale”. Formularea utilizatd concentreaza incriminarea exclusiv asupra
rezultatului final al competitiei, astfel incat rdspunderea penala va interveni numai in ipoteza in
care conduita autorului urmareste influenarea deznodamantului acesteia.

O asemenea abordare este insd insuficientd in raport cu modalitdtile actuale de
manifestare a fenomenului manipuldrii competitiilor sportive. In prezent, numeroase practici
frauduloase nu vizeazd modificarea rezultatului final al unei competitii, ci influentarea unor
evenimente particulare sau a unor faze distincte ale jocului, fara ca acestea sd afecteze in mod
necesar cistigitorul competitiei. Aceastd forma de manipulare este cunoscuta sub denumirea
de spot-fixing si constd in alterarea intentionatd a unor momente specifice ale competitiei,
precum acordarea unui cartonas galben, executarea unui corner, comiterea unui fault,
obtinerea unui numéir determinat de puncte intr-un anumit interval de timp, castigarea sau
pierderea deliberat3 a unui set ori a unui game sau producerea altor evenimente susceptibile de
a constitui obiectul pariurilor sportive.

Specificul spot-fixing-ului constd in faptul cd evenimentul manipulat poate fi complet
independent de rezultatul final al competitiei, ceea ce face ca asemenea conduite sd ramana in
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afara sferei de aplicare a normei de incriminare propuse. Or, evolutia pietei pariurilor sportive,
caracterizata prin dezvoltarea pariurilor live si a pariurilor asupra unor evenimente intermediare
(micro-events), demonstreaza cd avantajele patrimoniaie ilicite pot fi obtinute fara a fi necesara
influentarea rezultatului final al competitiei.

Din aceasta perspectiva, limitarea textului la predeterminarea sau alterarea rezultatuiui
nu reflecta intreaga amploare a fenomenului infractional si reduce eficienta protectiei penale a
integritatii competitiilor sportive. Obiectul juridic al infractiunii il reprezinta integritatea
competitiei Tn ansamblul sdu, iar aceasta poate fi afectatd nu doar prin modificarea rezultatului
final, ci si prin influentarea frauduloasa a oricédrui element al desfasurarii normale a competitiei,
indiferent dacd acesta determina sau nu castigatorul.

in acest sens, definitia cuprinsa in art. 3 pct. 4 al Conventiei de la Macolin promoveazi o
conceptie mai largd asupra manipuldrii competitiilor sportive, incluzdnd orice aranjament,
actiune sau omisiune intentionatd care urmareste modificarea necorespunzatoare nu numai a
rezultatului, ci si a desfasurdrii unei competitii sportive, in scopul obtinerii unui avantaj
necuvenit. O asemenea abordare permite sanctionarea atdt a manipuldrii rezultatului final
(match-fixing), cdt si a manipularii unor faze, secvente sau evenimente punctuale ale competitiei
(spot-fixing), recunoscand cd ambele forme aduc atingere aceleiasi valori sociale, respectiv
integritdtii competitiei sportive.

In consecints, s-ar impune reformularea propunerii legislative, astfel incit obiectul
conduitei incriminate sa nu mai fie limitat exclusiv la , rezultatul” competitiei, ci sd includ3 orice
influentare nelegitimd a desfasurdrii competitiei sportive sau a unui eveniment ori incident
produs in cadrul acesteia, indiferent dacd acesta priveste rezultatul final sau o etapd
intermediara a competitiei. O asemenea solutie ar raspunde mai fidel realitdtilor actuale ale
criminalitatii din domeniul sportului si ar asigura o protectie efectivd impotriva tuturor formelor
de manipulare susceptibile sd compromitd integritatea competitiilor sportive, fiind n
concordanid cu definitia data ,,manipuldrii competitiilor sportive” in art. 3 pct. 4 al Conventiei de
la Macolin.

O altd observafie vizeazd terminologia utilizatd n propunerea legislativi pentru
delimitarea sferei competitiilor sportive care intrd sub incidenta normei de incriminare. Textul
face referire la ,probd, meci sau competitie sportivd oficiald”, fird ca notiunea de ,competitie
sportivd oficiala” sd fie definitd in cuprinsul actului normativ si fara a exista o trimitere expresi
la o definifie legald din legislatia speciald in materia sportului. Tn lipsa unei asemenea clarificiri,
termenul ,oficiald” prezinta un grad ridicat de imprecizie, susceptibil s& genereze dificultiti de
interpretare si aplicare.
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Din perspectiva principiului legalitatii incrimindrii, normele de drept penal trebuie
redactate intr-o maniera suficient de claré, precisa si previzibil3, astfel incat destinatarii acestora
sd poatd determina cu un grad rezonabil de certitudine conduita interzisd si domeniul de
aplicare al legii penale. Utilizarea unei notiuni nedeterminate, in absenta unor criterii legale
obiective de identificare a competitiilor sportive vizate, poate conduce la interpret3ri divergente
in practica judiciara. De exemplu, pot apérea dificultdti in stabilirea dacd sunt incluse in sfera
incrimindrii competitiile organizate de ligi profesioniste, competitiile universitare, intrecerile
scolare, competitiile organizate de entitdti private, turneele amicale sau competitiile de sport
electronic (e-sports), in mdsura Tn care acestea sunt supuse unor reguli sportive si pot constitui
obiect al manipularii.

Aceasta solutie legislativd se indepédrteazd de standardele consacrate la nivel
international. Astfel, Conventia de la Macolin nu opereazd cu sintagma ,,competitie sportivi
oficiald”, ci utilizeazd in art. 3 pct. 1 notiunea de ,competitie organizatd in conformitate cu
regulile unei organizatii sportive (...) si recunoscuti de o organizatie sportiva internationald sau,
dupa caz, de o alta organizatie sportivd competentd” [any sport event organised in accordance
with the rules set by a sports organisation (...) and recognised by an international sports
organisation, or, where appropriate, another competent sports organisation].

Aceastd definitie are avantajul de a institui un criteriu obiectiv si verificabil, raportind
existenta competitiei la organizarea sa sub autoritatea unei organizatii sportive si la respectarea
regulamentelor aplicabile, fara a conditiona aplicabilitatea normei de caracterui, uneori dificil de
determinat, al ,,oficialitatii”: N

in plus, definitia consacratd de Conventie este suficient de flexibild pentru a acoperi
diversitatea structurilor organizatorice existente in sport, incluzdnd atdt competitiile
profesioniste, cat si alte competitil organizate in cadrul sistemului sportiv, indiferent de nivelul
acestora, atat timp cat sunt guvernate de regulile unei organizatii sportive recunoscute. in acest
mod, protectia integritdtii competitiilor sportive nu este conditionata de calificarea formala a
competitiei, ¢i de existenta unui cadru organizatoric si regulamentar care justifica interventia
dreptului penal. '

In aceste conditii, ar fi recomandabil si se elimine ambiguitatea terminologicd prin
introducerea unei definitii legale a notiunii de ,,competitie sportiva oficiald” sau, prin instituirea
unei norme de trimitere la definitiile consacrate in legislatia specialda privind organizarea
activitatii sportive.

Raporténd continutul prezentei initiative legislative la dispozitiile art. 15 din Conventia de
la Macolin, se constatd cd transpunerea standardelor conventionale este una partiala si
incompletd. Astfel, proiectul de lege urmareste implementarea dispozitiilor art. 15 din
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Conventie in méisura Tn care manipularea competitiilor sportive este realizatd prin recurgerea la
practici de coruptie.

O asemenea optiune legislativa nu reflectd insa conceptia adoptata de Conventie asupra
fenomenului manipuldrii competitiilor sportive, care porneste de la premisa ca atingerea adusa
integritatii competitiilor sportive poate imbrdca forme variate, iar mijloacele utilizate pentru
influentarea nelegitimd a desfasurdrii unei competitii nu se reduc la acte de coruptie.
Dimpotrivd, Conventia consacrd o abordare complexd, impunand statelor obligatia de a asigura
incriminarea tuturor modalittilor relevante prin care poate fi afectatd integritatea competitiilor
sportive. n

Tn acest context, art. 15 extinde obligatiile de incriminare si asupra situatiilor in care
manipularea este sdvarsitd prin constrdngere sau prin mijloace frauduloase, recunoscand ca
asemenea modalitati constituie, in egald masurd, instrumente utilizate in practica retelelor
implicate in manipularea competitiilor sportive. Astfel, nu sunt reglementate situatiile Tn care un
sportiv, arbitru sau alt participant la competitie este determinat sa influenteze desfasurarea
acesteia prin acte de intimidare, amenintare, santaj ori alte forme de constrangere psihica sau
fizici. De asemenea, nu sunt avute in vedere mecanismele frauduloase prin care sunt utilizate
identitati fictive, documente false, informatii inseldtoare, simuldri contractuale ori alte mijloace
de inducere in eroare pentru a facilita manipularea competitiei sau obtinerea unor beneficii
patrimoniale rezultate din exploatarea acesteia.

Or, manipularea competitiilor sportive este adesea rezultatul unor mecanisme
infractionale complexe, in care coruptia reprezintd doar una dintre modalititile de operare. in
numeroase situatii, se recurge concomitent la acte de intimidare, constrangere sau frauda
pentru a asigura executarea intelegerilor ilicite ori pentru a Tmpiedica divulgarea acestora.
Excluderea acestor modalitati din sfera incriminarii diminueaza eficienta raspunsului penal si
creeazad lacune normative susceptibile sa afecteze combaterea fenomenului.

n acest context, o transpunere limitatd exclusiv la activititi de coruptie nu rispunde pe
deplin finalitatii urmarite de Conventia de la Macolin, aceea de instituire a unui cadru normativ
cuprinzitor pentru prevenirea si combaterea manipuldrii competitiilor sportive. In consecinis,
urmeaza a se analiza daca nu se impune extinderea sferei incriminarii astfel incat aceasta sa
acopere toate modalitatile de manipulare prevazute de Conventie, inclusiv cele realizate prin
constrangere si prin mijloace frauduloase.

O ultima observatie priveste modul de redactare al pedepsei propuse pentru infractiunea
de manipulare a competitiilor sportive, care este ,(...) inchisoarea de la 6 luni la 4 anij,
interzicerea exercitdrii unor drepturi sau amenda”, o formulare riguroasa din punctul de vedere
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al tehnicii legislative fiind ,{...) Inchisoarea de la 6 luni la 4 ani si interzicerea exercitirii unor

drepturi sau amenda”.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii
Judecdtor Andreea Sifhona Uzladu
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